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INBJUDAN ATT LAMNA SYNPUNKTER

| SAMBAND MED EN UTVARDERING

Syftet med detta dokument &r att informera allmanheten och berérda parter om kommissionens arbete, s att de kan ge
aterkoppling och delta i samrad pa ett &ndamalsenligt satt.

Vi ber dessa grupper att yttra sig om kommissionens tolkning av och mdjliga losningar pa problemet och att lamna relevant
information de har tillgang till.

UTVARDERINGENS TITEL Fonden for ett sammanlénkat Europa 2021-2027 — halvtidsutvérdering
ANSVARIGT
GENERALDIREKTORAT — GD Transport och rorlighet, Transportinvesteringar (enhet B2)

ANSVARIG ENHET

PRELIMINAR TIDSPLAN
(PLANERAT STARTDATUM Andra kvartalet 2024 till andra kvartalet 2025
OCH SLUTDATUM)

KOMPLETTERANDE

Fonden for ett sammanlankat Eur — Eur iska kommissionen r .
. onden for ett sammanlankat Europa uropeiska ko ssionen (europa.eu)

Detta dokument &r endast avsett som information. Det féregriper inte kommissionens slutliga beslut om huruvida — och i s&
fall hur — den vill ga vidare med detta initiativ. Alla delar av initiativet som beskrivs i detta dokument, inklusive tidsplanen,
kan komma att andras.

A. Utvarderingens politiska bakgrund, syfte och omfattning

Politisk bakgrund

Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2027 (FSE2) inrattades for att bygga upp, utveckla, modernisera
och fullborda de transeuropeiska néten inom transportsektorn, energisektorn och den digitala sektorn®. Den ar
efterfoljaren till Fonden for ett sammanlankat Europa 2014-2020 som genomférdes inom ramen fér den
tidigare flerariga budgetramen2. Somlts gransoverskridande konnektivitet & en nédvandig forutsattning for att
EU:s inre marknad ska fungera val. Den framjar ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och bidrar
till att uppnd EU:s langsiktiga ataganden om utfasning av fossila bréanslen inom ramen for den europeiska
gréna given. Budgeten for genomférandet av FSE2 &r 33,7 miljarder euro.

Inom transportsektorn stoder FSE2 infrastrukturprojekt av gemensamt intresse som syftar till att fullborda det
transeuropeiska transportnatet (att forbattra den granséverskridande konnektiviteten genom att undanréja
flaskhalsar och komplettera felande lankar) och modernisera det (t.ex. projekt for att utveckla infrastruktur for
alternativa brénslen eller forbattra digitaliseringen, driftskompatibiliteten och trafiksakerheten). Den syftar
ocksa till att bidra till handlingsplanen for militar rorlighet 2.0 genom att anpassa det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) till krav avseende civil-militdra dubbla anvandningsomraden3. FSE Transport stoder
ocksa initiativet for solidaritetskorridorer som skapar alternativa transportvagar till Ukraina och Republiken
Moldavien som svar pd Rysslands anfallskrig. P4 s& sétt bidrar FSE2 till att 6ka transportinfrastrukturens
motstandskraft, inbegripet anpassning till klimatférandringarna.

Budgeten for FSE Transport uppgar till 25,8 miljarder euro. Totalt 11,3 miljarder euro har 6ronmarkts for lander
som &r berattigade till stod frAin Sammanhallningsfonden och 1,7 miljarder euro har anslagits for projekt for
militar rorlighet med dubbla anvandningsomraden.

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden fér
ett sammanlankat Europa och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014
(EUT L 249, 14.7.2021, s. 38).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrattande av
Fonden for ett sammanlankat Europa, om andring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphavande av
foérordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (EUT L 348, 20.12.2013, s. 129).

3 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rédet av den 10 november 2022: Handlingsplan for
militér rérlighet 2.0 (JOIN(2022) 48 final).



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/connecting-europe-facility_en?prefLang=sv
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Inom energisektorn bidrar FSE2 till genomférandet av projekt av gemensamt intresse som starker den
gransoverskridande energiinfrastrukturens méjliggérande roll i omstallningen till klimatneutralitet, integreringen
av europeiska energimarknader och natens driftskompatibilitet. FSE2 stoder ocksa en ny kategori av projekt,
namligen gransoverskridande projekt inom férnybar energi som sarskilt bidrar till att uppnd malen for fornybar
energi senast 2030 pa ett kostnadseffektivt satt och ar en integrerad del av den mdjliggérande ramen for
samarbete inom fornybar energi. Budgeten for FSE Energi ar 5,89 miljarder euro.

I den digitala sektorn fokuserar FSE2 pa projekt av gemensamt intresse som syftar till att sakerstilla
oavbruten 5G-tackning langs stérre transportvagar, utbyggnad av nya stamnat eller betydande uppgradering
av befintliga stamnat samt utbyggnad och sakerstallande av tillgang till nat med mycket hog kapacitet,
inklusive 5G-system. Budgeten for FSE Digital uppgar till 2,07 miljarder euro.

Syfte och omfattning

Enligt artikel 23 i férordningen om FSE2 ska en interimsutvardering goras senast fyra ar efter att programmet
har inletts. Syftet med denna utvardering ar att tillhandahalla en 6vergripande analys och bedémning av de
framsteg som har gjorts mot programmets mal under de forsta aren av genomférandet av FSE2 (2021-2024)
och att kontrollera att de anslagna medlen anvands effektivt. Resultaten kommer att utgdra underlag for det
forberedande arbetet for de nya finansieringsinstrumenten inom ramen for nasta flerariga budgetram.

For FSE2 Transport kommer utvarderingen att omfatta de ansokningsomgangar som har utlysts inom denna
sektor 2021, 2022 och 2023 och de bidragsavtal som har ingatts till foljd av dessa. Nar det galler FSE Energi
kommer utvarderingen att omfatta ansokningsomgangarna 2021-2024 och tillhérande bidragsavtal. De flesta
projekt inom ramen for FSE2 Transport och Energi kommer att ha inletts fore 2024. Eftersom det tar flera ar att
planera och utveckla infrastrukturprojekt kommer de flesta projekt dock inte att slutféras under
utvarderingsperioden. De forsta projekten inom ramen for FSE2 Digital inleddes i januari 2023 och kommer
fortfarande att padgd under utvarderingsperioden. Interimsutvarderingen kommer darfér att omfatta alla
slutforda FSE2-projekt och, sa langt det ar mojligt, bedoma den information som finns tillganglig om de
pagaende projekten, med ett slutdatum i mitten av 2024.

Utvarderingen kommer att omfatta FSE2-projekt i alla medlemslander och projekt som involverar lander
utanfér EU (framst EES-lander och kandidatlander). Ukraina och Moldavien har varit associerade till FSE-
programmet sedan 2023 och har ocksa varit berattigade till finansiering frin FSE sedan dess.

FSE2 maste utvarderas pa grundval av sina allmanna och specifika mal som anges i artikel 3 i férordningen
om FSE2. De allméanna malen &r att bygga upp, utveckla, modernisera och fullborda de transeuropeiska
transportnaten, energinaten och digitala naten samt att underlatta gransoverskridande samarbete p& omradet
fornybar energi, med beaktande av Europeiska unionens langsiktiga ataganden om utfasning av fossila
branslen. FSE2 méste ocksé bidra till malen om att 6ka den europeiska konkurrenskraften, smart och hallbar
tillvaxt for alla, territoriell, social och ekonomisk sammanhallning, samt tillgang till och integrering av den inre
marknaden, med tonvikt pa att underlatta synergierna mellan transportsektorn, energisektorn och den digitala
sektorn.

De sarskilda méalen for FSE2 ar foljande:
— Inom transportsektorn:

i) Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som rér effektiva, sammanlankade och
multimodala nat och infrastruktur for smart, driftskompatibel, hallbar, inkluderande, tillganglig, saker
och trygg mobilitet.

ii) Att anpassa delar av TEN-T for dubbla anvandningsomraden for transportinfrastrukturen for att
forbattra bade den civila och den militara rorligheten.

— Inom energisektorn:

i) Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som ror fortsatt integrering av en
effektiv och konkurrenskraftig inre energimarknad och nétens driftskompatibilitet, dver gréanser och
mellan sektorer, och darmed underlatta minskningen av koldioxidutslapp i ekonomin, framja
energieffektivitet och sakerstalla forsorjningstrygghet.

ii) Att underlatta granséverskridande samarbete inom omradet energi, inklusive fornybar energi.

— Inom den digitala sektorn: Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som rér utbyggnaden
av och tillgang till sakra och trygga nat med mycket hog kapacitet, inklusive 5G-system, och till en 6kad
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talighet och kapacitet i digitala stomnat pa unionens territorier genom att lanka dem till angransande territorier,
samt till digitaliseringen av transport- och energinét.

Utvarderingen kommer att goras i enlighet med kriterierna i kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och
omfatta foljande aspekter:

Andamalsenlighet: Utvarderingen kommer att beakta i vilken utstrackning FSE2 har uppnétt sina allmanna
och specifika mal. Den kommer ocksa att bedéma i vilken utstrackning FSE2 har bidragit till att paskynda
investeringar i transeuropeiska transportnat, energindt och digitala nat och huruvida blandningen av FSE-
bidrag och finansieringsinstrument har bidragit till att uppna programmets mal. Utvarderingen kommer ocksé
att ta upp forvaltningen av FSE2 och den centraliserade forvaltning som kommissionens avdelningar i
samarbete med genomférandeorganen Cinea och Hadea star for. Dessutom kommer den att bedéma hur
flexibelt programmet har varit nar det galler att tillgodose de nya behov som har uppstatt till folid av den
foérandrade geopolitiska situationen.

Effektivitet: | utvarderingen kommer man att undersdka programmets kostnader och fordelar. Den kommer
ocksa att innehalla en bedomning av méjligheterna till forenkling av lagstiftningen och minskning av bordorna.

Relevans: Utvarderingen kommer att analysera huruvida FSE2 fortfarande ar ett relevant verktyg for att uppna
dess politiska mal och om de behov som faststalls i forordningen fortfarande géller.

Samstammighet: Utvarderingen kommer att understka éverensstammelsen mellan FSE2 och annan EU-
politik som bidrar till dess mal. | synnerhet kommer den att undersoka komplementariteten mellan FSE2 och
andra finansieringsprogram, sasom sammanhallningsfonderna, faciliteten for aterhamtning och resiliens,
Horisont Europa, InvestEU, programmet for ett digitalt Europa och Europa i varlden: instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Dessutom kommer utvarderingen att beakta
hur val programmet har utnyttjat synergierna mellan transportsektorn, energisektorn och den digitala sektorn.
Eftersom minst 60 % av FSE-finansieringen maste framja klimatmalen (artikel 4.1) kommer utvarderingen
ocksa att bedoma hur konsekvent FSE-finansieringen hittills har varit nar det géller detta politiska mal och de
bredare atagandena inom ramen for den groéna given.

Mervarde for EU Utvarderingen kommer att bedoma FSE-programmets mervarde for EU jamfort med vad den
privata sektorn eller medlemslanderna skulle ha kunnat uppnd pa nationell och/eller regional niva nar det
géaller att forbattra det gransodverskridande samarbetet, undanrdja flaskhalsar och komplettera felande lankar.

B. Battre lagstiftning

Samradsstrategi

Utvarderingen kommer att bygga pa aterkoppling fran berérda parter som deltar i genomférandet av projekt
som samfinansieras av FSE2, exempelvis medlemslander (t.ex. nationella och regionala ministerier),
projektansvariga  (t.ex. infrastrukturférvaltare, relevanta  myndigheter och privata foretag),
finansieringsinstitutioner som fungerar som genomfdrandepartner och berérda parter som kommer att
anvanda infrastrukturen nar den val har byggts.

De planerade samraden omfattar féljande:

e Den fyra veckor langa inbjudan att lamna synpunkter kommer att foljas av ett tolv veckor langt offentligt
samrad (som kommer att inledas det tredje kvartalet 2024) for att samla in synpunkter frAn allmanheten och
berorda parter pa fragor pa hog niva. Frageformularet kommer att finnas tillgangligt pa alla EU-sprak pa

portalen ”Kom med synpunkter”.

e Riktade samrad kommer att genomféras med de viktigaste berorda intressentgrupperna for att fa en dversikt
over deras bedémning av programmet och samla in sarskilda uppgifter. Dessa samrad kommer att ske i form
av sarskilda frageformular och intervjuer med berérda parter.

Samradden kommer att marknadsforas pa sociala medier och genom direktkontakt med berorda parter,
daribland intresseorganisationer. En sammanfattning av resultaten kommer att publiceras pa webbsidan for
samradet inom atta veckor efter det att det offentliga samradet har avslutats. En sammanfattning av all
verksamhet som rér samraden kommer att bifogas utvarderingsrapporten.

Varfor ordnar vi samrad?

Syftet med samradet ar att samla in aterkoppling om FSE-programmets effektivitet, andamalsenlighet,
relevans, samstammighet och EU-mervérde fran 2021 till 2024. Med samradet vill vi darfér samla in underlag
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och uppgifter fran berérda parter.

Malgrupp

De viktigaste berorda parter som kommer att radfragas ar féljande:
For FSE Transport:

- Medlemslanderna (nationella ministerier med ansvar for genomférandet av projekt som avser FSE, TEN-T
och militar rorlighet).

- Projektansvariga (forvaltare av transportinfrastruktur, enheter som har inrattats fér att genomféra
gransoverskridande férbindelser och privata foretag).

- Finansieringsinstitutioner (Europeiska investeringsbanken och nationella utvecklingsbanker).

- Framtida anvandare av infrastruktur som samfinansieras av FSE (jarnvags-/sjofarts-/luftfarts-
/vagtransportorganisationer, avséandare, multimodala transportféretag, etablerade/nya jarnvagsoperatorer
och passagerarorganisationer).

- Berorda parter inom miljo.

- De europeiska samordnarna for de nio stomnatskorridorerna inom TEN-T och de tva dvergripande
prioriteringarna.

For FSE Energi:

- Medlemslanderna (nationella ministerier med ansvar for genomférandet av projekt som avser FSE och
transeuropeiska energinat).

- Projektansvariga (systemansvariga for energisystem, operatdrer av lagrings- och koldioxidnat, foretag
sdsom utvecklare av férnybar energi och allmannyttiga foretag).

- Sammanslutningar inom de europeiska naten av systemansvariga for energisystem.

- Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

- Nationella tillsynsmyndigheter.

- Nationella behoriga myndigheter som ansvarar for tillstand.

- Finansieringsinstitutioner (Europeiska investeringsbanken och nationella utvecklingsbanker).

- Infrastrukturanvandare (energikonsumenter, foretag som kompenserar for utslapp, industriella
forhandskopare, konsumentorganisationer, foretag sasom energiproducenter och energileverantorer).

- Icke-statliga miljdorganisationer.

- De regionala grupperna inom de prioriterade korridorerna och omradena for energiinfrastruktur i de
transeuropeiska energinaten.

For FSE Digital:

- Medlemslandernas myndigheter med ansvar for digital infrastruktur.
- Telekommunikationsoperatorer (mobil, stamnat och under vatten).

- Potentiella 5G-anvandare (biltillverkare, vardgivare osv.).

- Leverantorer av utrustning (t.ex. tillverkare av undervattenskablar).
- Foretag som utvecklar kabelinfrastruktur.

- Investerare i digital infrastruktur.

Datainsamling och metod

Utvarderingen kommer att baseras pa FSE2:s ram for 6vervakning och utvardering och de nyckelindikatorer
som ingar i forordningen om FSE2 for de tre sektorerna (bilaga 1).

Den huvudsakliga kallan till uppgifter kommer att vara de bidragsavtal som har ingatts med stédmottagarna till
foljd av ansokningsomgangarna mellan 2021 och 2023. Stédmottagarna kan uppmanas att lamna ytterligare
information som inte ingdr i avtalen. Cinea och Hadea, de genomférandeorgan som forvaltar bidragsavtalen,
samlar in de uppgifter som kommer att utgéra grunden fér matningen av de indikatorer som anges i
Overvaknings- och utvarderingsramen. En extern stddstudie kommer att bidra ytterligare till att kvantifiera
foérdelarna med och kostnaderna for programmets genomfoérande.

For FSE Transport kommer utvérderingen aven att beakta féljande:

- Arbetsprogrammen och besluten om projekturval fér FSE Transport for 2021-2024.
- Cineas offentliga resultattavla med projektportféljien.

- Cineas beréttelsekartor firar tio &r med FSE.

- Arbetsplanerna fér TEN-T-korridorerna.

- Infrastrukturstudier som har utférts av GD Transport och rorlighet.
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https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/connecting-europe-facility/reference-documents-work-programmes-selection-decisions_en?prefLang=sv
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/3744499f-670f-42f8-9ef3-0d98f6cd586f/sheet/4c9ea8df-f0f9-4c0d-b26b-99fc0218d9d9/state/analysis
https://storymaps.arcgis.com/stories/4bf6df560de046c39776cdb3117d5681/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t/ten-t-governance_en?prefLang=sv
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/infrastructure-studies_en?prefLang=sv

Revisionsrattens revisionsrapporter av resultatet pa transportomradet.

TEN-T-samordnarnas standpunktsdokument Connecting Europe. A transport funding and financing
that is adapted to the challenges ahead som grundar sig p& studien om klimatanpassning och
gransoverskridande investeringsbehov for att férverkliga TEN-T-natet (kommer att finnas tillgangligt
det tredje kvartalet 2024).

For FSE Energi kommer utvarderingen aven att beakta foljande:

Arbetsprogrammen for FSE Energi och genomférandebesluten inom ramen for ansékningsomgangen
for projekt av gemensamt intresse for 2021-2024.

Cineas offentliga resultattavia med projektportféljen.

TEN-E-politiken och 2022 ars TEN-E-férordning.

Gransoverskridande samarbete om férnybar energi.

Acers dvervakningsrapporter om projekt av gemensamt intresse.

2021 ars studie Support to the evaluation of Requlation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-
European enerqy infrastructure.

Studien Investment needs of European energy infrastructure to enable a decarbonised economy
(provisorisk titel), som har bestallts av GD Energi och forvantas till det tredje kvartalet 2024.

Studien Mapping of renewable energy projects with regional impact, som har bestéllts av GD Energi
och forvantas till det andra kvartalet 2024.

Europeiska revisionsrattens rapporter pa energiomradet.

Nar det géller FSE Digital kommer utvarderingen ocksa att beakta den information som har offentliggjorts pa
Hadeas webbplats om programmets framsteg inom denna sektor.

Informationsluckor kommer att &tgardas genom en extern stodstudie, internetbaserad forskning och, nar s ar
lampligt, kontakt med berérda parter.

Regleringsfordelarna och regleringskostnaderna kommer att kvantifieras néar sa ar mojligt och bedémas mot
bakgrund av de berérda parternas synpunkter. Sarskild uppméarksamhet kommer att &gnas mdojligheten till
forenkling och/eller minskad bérda och mer specifikt at mojligheterna att minska kostnaderna i samband med
rapporteringsskyldigheterna.



https://transport.ec.europa.eu/document/download/32e56093-9249-400b-8ee3-0a1a64d2e10c_en?filename=coordinators_joint_position_paper.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/32e56093-9249-400b-8ee3-0a1a64d2e10c_en?filename=coordinators_joint_position_paper.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/32e56093-9249-400b-8ee3-0a1a64d2e10c_en?filename=coordinators_joint_position_paper.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/funding-projects-common-interest_en?prefLang=sv
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/funding-projects-common-interest_en?prefLang=sv
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/3744499f-670f-42f8-9ef3-0d98f6cd586f/sheet/4c9ea8df-f0f9-4c0d-b26b-99fc0218d9d9/state/analysis
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy_en?prefLang=sv
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_sv
https://acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest/pci-monitoring
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/19bec11f-5f86-11eb-b487-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/19bec11f-5f86-11eb-b487-01aa75ed71a1
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/about_en?prefLang=sv

