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Inledning och Bakgrund

En av de grundprinciper som den Europeiska Unionen vilar pa ar principen om den inre
marknaden. For att mojliggdra en sund konkurrens pa en gemensam inre marknad fordes i
och med Romfordraget 1957 en ny typ av regler in for att framja konkurrensen inom
Unionen. Dessa regler uppdaterades i funktionsfoérdraget 2009 och ar det som idag kallas for
Statsstodsreglerna.

Reglernas syfte ar att hindra medlemsstaterna fran att intervenera for mycket i sina
nationella marknader genom att gynna sarskilda foretag eller industrier.
Stadsstodsregelverket har sedan inforandet utvecklats till en rik flora av
sekundarlagstiftning, kommissionsuttalanden och beslut samt praxis fran Europadomstolen.

Det har med aren visat sig att Statsstodsreglerna kan fungera pa ett betydligt mer
mangsidigt satt dn att bara hindra nationella regeringar och myndigheter fran att stddja
nationella foretag. Statsstodsreglerna har for Unionen kommit att spela en unik roll i arbete
med att uppfylla de mal och prioriteringar som EU har satt upp.

Statsstodsregelverket utgor idag en verktygslada for saval sammanhallningspolitik som
infrastruktur, kultur, miljo- och klimatarbete med mera. Denna rapport avser att ge en
inblick i EU:s stadsstodsregelverk fran ett regionalt perspektiv.

Rapporten inleds med en 6versikt av statsstodsreglernas funktion och historia samt relevant
rattspraxis pa omradet. | rapportens andra del kommer olika undantag relevanta for regional
utveckling att behandlas. Rapporten avslutas med en framatblick mot den 6versikt av
statsstodsreglerna som nu kommer att goras av kommissionen och vilka fragor pa
statsstodsomradet som adven i framtiden kommer att vara av vikt.
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1. Syfte och fragestallning

Syftet med denna rapport ar att ge en pedagogisk 6versikt av det relativt omfattande
stadsstodsregelverket for aktérer inom regional utveckling. Rapportens slutsatser och
innehall kommer att grundas i fragestallningen "Hur kan EU:s statsstodsregler paverka den
regionala utvecklingen i Region Véasternorrland och Jamtland Harjedalen.”

1.1 Metod

Rapportens metod kommer grundas i en traditionell rattsdogmatisk metod. En
rattsdogmatisk metod utgar ifran de relevanta rattsreglerna som ska undersdkas och med
hjalp av dessa och stddjande rattskallor som forarbeten, domstolspraxis och uttalanden fran
kommissionen. Metoden kommer i denna rapport anvandas framst for att ge en pedagogisk
inblick av stadsstodsregelverket och hur dessa rattsregler paverkar olika sektorer relevanta
for regionerna. EU-lagstiftning saknar inte sdllan de utforliga forarbeten som ar vanligt
forekommande vid svensk lagstiftning darfor kommer dessa bara att forekomma i mindre
del.

Rapporten kommer ocksa att anvanda sig av EU-rattsliga normer och principer for att
undersoka stadsstodslagstiftningen framst genom principerna om subsidiaritet och
proportionalitet och hur val lagstiftningen uppfyller dessa samt hur eventuella skillnader i
den befintliga lagstiftningen skulle sta sig i ljuset av dessa principer.

1.2 Avgransning

Som ovan anges sa ar syftet med denna rapport att undersoka statsstodsreglerna ur ett
regionalt perspektiv. Detta kommer innebara att en avgransning kommer goras med
avseende pa den lagstiftning och praxis som finns att tillgd pa omradet statsstod.
Utgangspunkten kommer att vara en oversikt over den lagstiftningen som har en sarskild
betydelse for regionernas utvecklingsarbete. Vilka omraden som ar prioriterade av
regionerna har i den har rapporten hamtats ur de regionala utvecklingsplanerna for region
Vasternorrland? och region Jdmtland Harjedalen? Rapporten kommer darfér avgransas till
de statsstodsregler och praxis som berér omradena:

e Regionalstod
e Stodiinfrastruktur
e Stod for biobransle

1 Regional utvecklingsstrategi for Vasternorrland 2020-2030 (férslag)
2 JAMTLAND/HARJEDALEN 2030 INNOVATIVT OCH ATTRAKTIVT REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI



2. Statsstodsreglernas ursprung

1957 lades den definitiva grunden till Europeiska Gemenskapen (sedermera Europeiska
Unionen) genom undertecknandet av Romfordraget. Huvudsyftet med unionen da som nu
var etableringen av en gemensam inre marknad som bygger pa sund konkurrens mellan
medlemsstaterna.? En av prioriteringarna fér unionen var ” Faststéllande av de
konkurrensregler som ar nddvandiga fér den inre marknadens funktion”.

Bland de konkurrensregler som avses i Romférdraget aterfinns statsstodsreglerna.
Inforandet av dessa regler utgjorde i mangt och mycket ett ratt sa radikalt avbrott fran den
industripolitik som tidigare forts av gemenskapens medlemslander dar statligt stod till
naringslivet hade varit vanligt sarskilt under och efter andra varldskriget.

Grundidén med att lagstifta kring statsstod ar att forhindra att medlemsstater valjer att
gynna nationella foretag genom skatteldttnader, ekonomiskt bistand eller liknande. De
medlemsstater som skulle vilja att Iagga mest pengar pa sitt nationella naringsliv skulle ge
sina foretag orattvisa konkurrensfordelar pa den for 1957 ar nyinstiftade inre marknaden.

Genom Lissabonfordraget 2007 omarbetades Romfordraget till att utgora Fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssatt (harefter FEUF). Statsstodsreglerna fick da sin slutliga
ordalydelse i artikel 107 och Artikel 108.

2.1 Statsstodsreglernas forhallande till svensk ratt

EU:s statsstodsregler aterfinns pa olika lagstiftningsnivaer i EU:s lagstiftningshierarki.
Statsstodsreglernas grund i Artikel 107 och 108 ar inskrivna i funktionsférdraget.
Fordragstext ar direkt tillamplig i svensk ratt genom bade fordragstexten i sig men ocksa en
rad Praxis fran EU-domstolen.> Andra statsstddsregler som exempelvis undantagen fran
huvudreglerna i Art 107 och 108 regleras genom Direktiv. Direktiv ar inte direkt tillampliga i
svensk ratt utan maste implementeras genom svensk nationell lagstiftning.

Forbudet mot statligt stod har saledes direkt genomslag i svensk ratt. Det ar mer oklart vad
eventuella brott mot Art 107 och 108 FEUF resulterar i. Kommissionen kan mot staten vacka
fordragsbrottstalan enligt Art 258 EUF vilket kan leda till boter eller vite efter en dom i EU-
domstolen. | svensk nationell ratt regleras foljderna av statsstod i lagen Lag (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Dar foreskrivs att ett statsstod som
ldmnats i strid med EU-rattens regler ska betalas tillbaka.b Emellertid &r det endast
statsstodsgivaren som har mojlighet att krdva statsstodets aterbetalning,’ vilket av vissa har
setts som ett problem.? | korthet kan sagas att statsstédsgivaren kan straffas enligt EU-ratten

3 Art 2 Romférdraget.

4 Art 3 Romfordraget.

5 Se bland annat Art 4 EU férdraget och van Gend en Loos

©3§ Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler
7 4§ Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler
8 https://svjt.se/svjt/1998/155



for olagliga statsstod medans statsstodstagaren kan behova betala det mottagna stodet.
Kritiken bestar i att sddana aterbetalningar sallan sker pa grund av hinder i svensk réatt.

3. Vad ar ett statsstod?

Vad som enligt EU-rdtten anses vara ett statsstod utgar fran art 107 i funktionsférdraget
(FEUF). Artikeln innehaller flera pa varandra efterfoljande rekvisit som ska vara uppfyllda for
att nagot ska anses vara ett statsstod som inte ar tillatet enligt EU-ratten.

Forst och framst ska stodet ges av en medlemsstat eller med statliga medel.
Statsstodsreglerna ar till for att hindra medlemsstaters stérande av konkurrensreglerna.
Privata foretag, stiftelser och foreningar omfattas saledes inte av statsstodsreglerna. Ett
offentligt agt bolag kan emellertid omfattas.

Vad som anses vara stdd givet av en medlemsstat har dock i praxis fran EU-domstolen givits
en relativt bred definition. Det ror sig inte endast om uppenbara statliga, kommunala eller
regionala bidrag i form av ekonomiskt tillskott. Reglerna omfattar dven skattelattnader
specifika for vissa foretag eller branscher, forsaljning eller uthyrning av offentlig egendom till
oskiligt 1dga priser,? eller eftergivande av fordringar eller krav.%Cl korthet kan sigas att alla
former av selektiva handlingar som ekonomiskt gynnar specifika aktorer pa bekostnad av
offentliga finanser bor kvalas in som att ges av en medlemsstat eller med statliga medel.

Stodet ska dven vara selektivt. Detta innebdér att det ar vissa foretag eller viss typ av
produktion som ska gynnas av stodet. EU-domstolen har ansett att det maste finnas nagon
form av begrasning i det stod eller forman som utdelas, ett stod till alla etablerade foretag i
landet faller sdledes inte in under statsstédsreglerna!

Vidare ska den gynnande atgarden vara nagot som inte hade skett under vanliga
marknadsmassiga forhallanden. Att till exempel ge en koncession eller ett
entreprenadkontrakt till en sarskild naringsidkare utgor inte en statsstodsatgard om det sker
pa ett marknadsmassigt satt.!?

°(C-74/16
10 prop. 2012/13:84 s. 11
11-143/99

2 Se tex C-399/08 P



Stodet ska snedvrida konkurrensen och pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Dessa tva
rekvisit behandlas oftast som ett.!®> Begreppen har ocksa av EU-domstolen givits en bred
tolkning. Aven pa marknader som &r hyfsat interna ar nu idag féretag fran alla EU:s
medlemsstater med och konkurrerar.'* Eftersom grundprincipen i statsstédsreglerna &r att
handel och konkurrens mellan medlemsstaterna ska skyddas sa har begreppen flutit in i
varandra och min slutsats ar att det i nastan varje fall en snedvridning av konkurrensen finns
sa paverkas handeln mellan medlemsstaterna.

3.1 Absoluta Fordragsundantag till statsstédsreglerna

| Artikel 107 FEUF listas direkt sddana typer av stod som kvalar in pa statsstodsdefinitionerna
men ar att anse som forenliga med den inre marknaden och darfor inte ar att anse som
olagliga statsstdd. Det ror sig om relativt obskyra undantag som inte sarskilt ofta aktualiseras
i svensk tillampning av statsstodsreglerna pa regional niva.

Det ror sig bland annat om sdrskilda stéd av social karaktdir till enskilda konsumenter, stéd i
hédndelse av naturkatastrof eller liknande, samt séirskilda stod for tyska industrierna. Dessa
tre stodformer undantas i absolut mening fran statsstodsreglerna.

3.2 Skénsmassiga fordragsundantag till statsstodsreglerna

Forutom de absoluta undantagen fran statsstodsreglernas tillampning finns en rad undantag
som ger bade medlemsstaterna och kommissionen mer flexibilitet. Undantagen som foljer
héar ar grunden till de fragor om statsstdd och regional utveckling som kommer att behandlas
i denna rapport. Dessa undantag har givit upphov till en rad sekundarlagstiftning som ar av
relevans for den regionala utvecklingen i Region Vasternorrland och Jamtland Harjedalen |
detta avsnitt behandlas bara fordragsundantagen varpa sekundarlagstiftningen kommer att
behandlas senare.

Det forsta undantaget géller stéd till sdrskilt utsatta regioner.

”stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden ar onormalt 13g eller
dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning och i de regioner som avses i artikel 349, med hansyn till
deras strukturella, ekonomiska och sociala situation”

Undantaget utgor i mangt och mycket grunden till hur EU:s statsstodsregler kan anvandas
som ett verktyg for regional utveckling. Har tillats faktiskt statsstod som egentligen till sin art
ar olagligt till forman for att underlatta regional utveckling i vissa sarskilda regioner. Hur
undantaget tillampas styrs av EU-kommissionens riktlinjer for regionalstéd som jag kommer
att aterkomma till. Har kan noteras att de perifera regionerna (outermost regions) har fatt
ett undantag redan i fordragstexten.

350U 2011:69s. 76
14 Altmark C-280/00



Det andra undantaget galler sdrskilda EU-gemensamma projekt

”stod for att framja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att
avhjélpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi,”

| riktlinjer frdn kommissionen klargors vad som &r att anse som ett sddant projekt (IPCEI).*®
Bland annat ska projektet involvera flera medlemsstater, och vara i linje med EU2020-
strategin.

Genom att etablera ett sarskilt projekt genom ett kluster av flera foretag kan
statsstodsregler och bidrag fran till exempel Horisont Europa ges en synergiverkan. Ett
exempel pa IPCEl undantaget i nartid ar statsstodsundantaget for batteriforskning ibland
annat Sverige.1®

Det tredje undantaget ar undantaget for regionalstéd.

”stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, ”

Regionalstodet ar ett av de statsstodsundantagen som &r av hog relevans nar det kommer till
regional utveckling. Undantaget gor det mojligt att statsstod kan ges dven i sadana regioner
dar levnadsstandarden inte kan betecknas som “onormalt 1ag” eller det rader ”allvarlig brist
pa sysselsattning”. Istdllet ges har en mycket bred majlighet till att stédja lokala och
regionala naringsverksamheter. Hur regionalstod regleras och fungerar i praktiken kommer

att tas upp ndarmre senare i denna rapport.

Det fjdrde undantaget dr undantaget for bevarande av kulturarv

” stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”

Detta kan handla om stod till privata aktorer for att bevara vissa kulturminnesmaérkta platser
eller foremal eller for restaurering av sadana. Undantaget innefattar ocksa i viss man bidrag
till kultursektor sarskilt for projekt som anses kunna ha ett kulturbevarande varde sasom film
och teater pa ursprak.

Det Sista undantaget ar en generalklausul.

”stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan komma att bestimma
genom beslut.”

Detta lamnar 6ppet for kommissionen och radet att genom sekundarlagstiftning utveckla
omradet med statstodundantag.

152014/C 188/02

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6705



3.3 Anmalan och hantering av statsstod

For att det ska kunna avgdras om ett statsstdd faller in under nagot av undantagen eller ar
att klassa som ett olagligt statsstod ska atgarden anmalas till EU-kommissionen. Utifran
artikel 108 FEUF ges EU-kommissionen en exklusiv befogenhet att i ett forsta steg bedoma
huruvida en atgard ar ett lagligt statsstod eller inte.

Enligt 108.3 FEUF ska kommissionen underrattas i god tid om alla planer pa att vidta eller
andra stodatgarder. Om kommissionens bedomning ar att atgarden strider mot
statsstodsreglerna i art 107 FEUF sa inleds ett forfarande som utmynnar i ett beslut dar
medlemsstaten ska upphora eller dndra stodatgarderna inom en tidsfrist. Om
medlemsstaten inte rattar sig efter beslutet kan kommissionen hanskjuta fragan till EU-
domstolen for provning.

Hur forfarandesiattet gar till i praktiken har fastslagits i Procedurférordningen'’ dar bland
annat tidsgranser for underrattande, hur sjdlva granskningsforfarandet gar till och eventuella
boter och viten regleras.

3.4 Undantag genom De minimis-lagstiftning

Utover de undantag som aterfinns direkt i funktionsfordraget finns flertalet undantag i
sekundarlagstiftning. Tva centrala lagstiftningsakter ar den sa kallade de minimis-
lagstiftningen som i praktiken innebér att anmalningsskyldigheten enligt art 108 FEUF
bortfaller och att stédatgarden anses utgora lagligt statsstod. Syftet med De
minimisforordningen ar att kommissionen inte ska behéva utreda statsstodsatgarder som ar
till sa 1aga belopp att de inte har nagon eller minimal paverkan pa den inre marknaden.

Det finns en “generell” de minimisférordning'® som &r tillimplig pa i stort sett allt stéd till
foretag som agerar utanfor jordbrukssektorn. Férordningen innebér att stédatgarder under
200 000 Euro under en trearsperiod anses vara i linje med stasstodsbestammelserna och
behover inte anmalas till kommissionen enligt ordinarie anmalningsforfarande. Det finns
dven en ”sdrskild” de minimisférordning®® som géller sarskilda foretag som tillhandahaller
tjanster av allméant intresse.?°

17 R&dets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestdmmelser fér artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (Text av betydelse for EES)

18 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse

19 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse

20 Baseras pa definitionen i Art 106.2 FEUF



4. Regionalstod

Regionalstod ar ett av de viktigaste undantagen inom stasstodsratten fran ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Regionalstodet ar den praktiska tillampningen av tidigare namnda
fordragsundantag i 107.3 a och 107.3 ¢ FEUF. Regionalstodet bottnar i EU:s projekt att
mojliggora ett sammanhallet Europa. Regionalstodsregler utgor darfor i mangt och mycket
ett komplement till EU:s strukturfonder. Istallet for att pengar delas ut fran EU handlar det i
regionalstodets fall om att medlemsstaten ges en konkurrensfordel genom att
statsstodsreglerna i viss man undantas och saledes ger stat, kommun eller region mojlighet
att stodja lokalt naringsliv.

4.1 Hur bestams regionalst6d?

Regionalstéd kan delas upp i tva kategorier, sa kallat A-stod och sa kallat C-st6d. Jag avser
héar att forst kort redogora for A-stod.

A-stod ar regionalstéd som ges pa grundval av Art 107.3 (a) FEUF. Det vill saga till regioner
som har en “onaturligt Iag levnadsstandard”. Vilka regioner som detta ror sig om utvecklas i
kommissionens Riktlinjer for statligt regionalstod for 2014—-2020. Dar fastslas att de
regioner som ar berattigade till A-stod ar sadana regioner som jamfért med unionen i sin
helhet har en “onormalt |g levnadsstandard”?! Av riktlinjerna féljer att en sddan onormalt
Iag levnadsstandard finns i en NUTS-2 region med 75% av BNP av EU:s genomsnitt under de
senaste tre aren. | bilagan till Riktlinjerna for statligt regionalstod aterfinns en samlad lista pa
vilka regioner som ar godkanda for A-stod. | dagsldget finns ingen svensk region som faller
inom definitionen for A-stod.

C-stod ar regionalstod som ges pa grundval av Art 107.3 (c) FEUF. Som tidigare namnt &r
definitionen mycket bredare an definitionen for A-stod vilket innebér att dven ett antal
svenska regioner omfattas av reglerna. En stor skillnad mellan de forhallanden som ska rada i
regionen for att vara beréattigad till C-stod ar att forhallandena ska vara samre an det
nationella genomsnittet.?? Nar definitionen for A-stdd utgdr ifran ett EU-genomsnitt s& syftar
C-stodet att ge medlemsstater ratt att undanta stod i regioner som med ett nationellt matt
har storre utmaningar.

2l 5o p 149 Jamfor ocksd Dom av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen,

22 p 149 Riktlinjerna



4.2 Forhandsdefinierade C-regioner

Det finns tva typer av regioner som kan utnyttja C-stod. | riktlinjerna fastslas att det finns
férhandsdefinierade c-regioner dessa utgors av?3

1. Regioner som tidigare varit A-stodregioner men inte langre uppfyller de kraven.

1. NUTS 2-regioner med farre dn 8 invanare per km? eller NUTS 3- regioner med farre

. 24
an 12,5 invanare per km?2

Redan har har kommissionen identifierat glesbeboddhet som en nyckelfaktor till att anses
vara en region med sarskilda utmaningar. Detta innebar att samtliga regioner i Mid Sweden/
North Sweden?> upptagningsomrade har status som férdefinierade C-omraden.?®

NUTS-3 Region Befolkning | Godkidnd som
per km?2 fordefinierat c-
omrade
Visternorrland 11.4 JA
Hérjedalen Jamtland | 2.6 JA
Visterbotten 4.9 JA
Norrbotten 2.6 JA

Samtliga regioner som ska behandlas som C-stodregioner ska finnas pa en sa kallad
Regionalstddskarta?’” som ska godkidnnas av EU-kommissionen. Sveriges regionalstédskarta
for perioden 2014-2020 godkandes av kommissionen den 27.03.2014 och inkluderar ovan
namnda regioner.

4.3 Icke féorhandsdefinierade C-regioner
Den andra typen av C-stodomraden ar sddana som medlemsstaten sjalv kan utse baserat pa

ett flertal kriterier. Dessa ska ocksa anmalas pa statsstodskartan och godkannas av EU-
kommissionen. Kriterierna for att utse icke forhandsdefinierade C-stédomraden &r:

23 p 148 Riktlinjerna

24 Baserat pé Eus folkrikning 2010

25 Sedan 1 januari 2020 ingér dessa regioner i samma upptagningsomrade fér det gemensamma EU-kontoret
North Sweden European Office.

%6 Se bilaga | Riktlinjerna

27 p 169 riktlinjerna



1. a) Kriterium 1: Angransande omraden med minst 100 000 invanare (¢7) i NUTS 2- eller NUTS 3-
regioner som har

— en BNP per capita under eller lika med genomsnittet for EU-27, eller
— en arbetsloshetsgrad over eller lika med 115 % av det nationella genomsnittet (¢8).

2. b) Kriterium 2: NUTS 3-regioner med farre &n 100 000 invinare som har
— en BNP per capita under eller lika med genomsnittet for EU-27, eller

— en arbetsloshetsgrad over eller lika med 115 % av det nationella genomsnittet.

3. ¢) Kriterium 3: Oar eller angransande omréden som ocksé ar geografiskt isolerade (t.ex. halvoar
eller bergsomraden) som har

— en BNP per capita under eller lika med genomsnittet for EU-27 (%), eller
— en arbetsloshetsgrad over eller lika med 115 % av det nationella genomsnittet (79), eller —
farre &n 5 000 invanare.

4. d) Kriterium 4: NUTS 3-regioner, eller delar av NUTS 3-regioner, som utgér angransande
omraden som gransar till ett a-omrade eller som har en gemensam landgrans med ett land
utanfor EES eller Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta).

5. e) Kriterium 5: Angrinsande omréden med minst 50 000 invanare (’!) som genomgér en omfat
tande strukturomvandling eller som ar pa kraftig tillbakagang relativt sett, forutsatt att sddana
omraden inte ligger i NUTS 3-regioner eller angransande omraden som uppfyller villkoren for att
utses till forhandsdefinierade omraden eller som kan utses i enlighet med kriterierna 1-4 (72).

Sverige har dock i ans6kan for sin regionalstédskarta inte inkluderat nagra icke
forhandsdefinierade regioner. Samtliga Sveriges regionalstodsregioner ar saldes
fohandsdefinierade utifran gleshetskriteriet i riktlinjerna for regionalstod.

4.4 Regionalstodets undantag fran anmalningsskyldigheten

Som anfoérts ovan finns det ett brett utrymme fér kommissionen och radet att géra undantag
fran den anmalningsskyldighet som normalt finns for statsstod. Eftersom Regionalstod faller
under undantagen i Art 107.3 sa ar regionalstod normalt sett nagot som ska bedémas och
godkannas av EU-kommissionen i enlighet med forfarandet i Art 108 FEUF.

Kommissionen och radet har genom den omfattande gruppundantagsforordningen?® vidtagit
atgarder for att standardisera vilka former av stodatgarder som kan undantas fran

28 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget



anmalningsskyldigheten och i praktiken automatiskt vara att anse som lagliga statsstod.
Enligt Artikel 3 i gruppundantagsforordningen ska stod enligt férordningen anses vara
forenliga med den inre marknaden och inte behdva anmalas till kommissionen.

Artiklarna 13-16 i gruppundantagsférordningen reglerar vilka regionalstodsatgarder som
inte behover anmalas till kommissionen for granskning. | artiklarna behandlas olika former
av regionalstod och vilka maxbelopp som géller for att dessa inte ska behdva anmalas. Vart
att notera ar att ett regionalstéd mycket val kan vara en tillaten statsstodsatgard trots att
den inte faller in under gruppundantagsférordningens artiklar. Att en regionalstodsatgard
inte omfattas av gruppundantagsforordningen innebdr istéllet att stodatgarden maste
anmalas for granskning av kommissionen.

4.5 Nivaer i regionerna enligt regionalstodskartan

Vad som avgor om regionalstodet ar tillatet eller inte ar istallet en bedomning utifran de
kriterier som kommissionen satt upp i den godkanda regionalstodskartan. Vad
kommissionen far besluta om néar det géller statsstodskartan styrs av de tidigare namnda

riktlinjerna for regionalstod.

De stodgranser som galler i region Vasternorrland och Jamtland Héarjedalen ar féljande:

Region Stora foretag Medlestora foretag | Sma foretag
Vasternorrland 15% 25% 35%
Jamtland Harjedalen | 15% 25% 35%

Procentsatsen representerar det som i riktlinjerna kallas "bruttobidragsekvivalenten” och
kan kortfattat beskrivas som hur stor del av den ursprungliga investeringen bidraget ar. Om
ett medelstort foretags investeringsprojekt uppgar till en kostnad pa 2 miljoner kronor &r
den maximala nivan for regionalstéd 500 000 kr.

4.6 Den svenska lagstiftningen kring regionalstod

Sverige har valt att reglera hur statligt stod kan delas ut till regioner som faller inom
regionalstodskartan genom flertalet regeringsférordningar. Av mest central betydelse har ar
forordningarna

e Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora
foretag

e Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar

e Forordning (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretagsstod

Dessa forordningar staller upp ytterligare krav for regionalstod. Mycket av reglerna grundar
sig i Gruppundantagsforordningen, riktlinjerna och statsstodskartan men férordningarna
innebar en utvidgad rapporteringsskyldighet till stat och region vid stodatgarder. Sedan



regionerna tog Over det regionala utvecklingsansvaret vilar merparten av
rapporteringsansvar for kommunerna pa regionerna istallet for staten. Vissa atgarder ska
dock rapporteras till Tillvaxtverket som ar den ansvariga statliga myndigheten. Detta hanger
ihop med att ansvaret att anmala statsstod som faller utanfor gruppundantagsforordningen
aligger svenska regeringen. Det ar darfor rimligt med ett visst rapporteringsansvar.

Det ar ur ett regionalt utvecklingsperspektiv i min mening gynnsamt att regionerna i stor del
som mojligt ager fragan att bedoma regionalstod istallet for en statlig myndighet.

Vad som dock vacker fragor ar forordning (2015:211) och de stédomraden och granser som
aterfinns dar. Forordningen hanvisar i sin tur till Forordning (1999:1382) som delar in de
regioner som beviljats som c-stédomraden enligt regionalstodskartan i ytterligare omraden
kallade A och B omraden. Till regeringens A-omraden hor bland annat kommunerna Solleftea
och Ange samt alla kommuner i Region Jidmtland Harjedalen. Till B-omraden hor bland annat
kommuner som Harndsand, Kramfors, Timrd och Ornskéldsvik. | A-omraden tillats den hégre
procentandelen pa 25% till medelstora foretag och 35% till sma foretag. | B-omraden géller
procentsatserna 20% for medelstora foretag och 30% for sma foretag.

Det lamnas ingen forklaring i forordningen till varfor denna atskillnad har gjorts da den hoga
stodnivan pa 35% respektive 25% tillats enligt den av kommissionen beslutade
regionalstodskartan. Inte heller framgar vilka kriterier som regeringen har anvant for att
besluta huruvida ett omrade ar att anse som ett A eller B omrade.

Jag ser hdr en potential for ett fortsatt regionalt utvecklingsarbete som fokuserar pa att
bringa klarhet i regeringens tankesatt kring stodnivaerna och i framtiden fa dessa att vara
mer i linje med de nivaer som beslutats av kommissionen.

4.7 Slutsats och angreppssatt for regionalstod

Regionalstodet har stor betydelse for den regionala utvecklingen. EU har identifierat att
faktorer som glesbeboddhet och geografiska utmaningar spelar en nyckelroll nar det
kommer till regionalt utvecklingsarbete. Regionalstoden ger regionerna Vasternorrland och
Jamtland Harjedalen en unik fordel ur en konkurrenssynpunkt som bor utnyttjats i den
storsta man som det ar mojligt.

Det har ovan i denna rapport givits en redogorelse for regionalstodets funktion och effekt
samt vilka regler pa EU-rattslig och nationell som styr regionalstéd samt problemet som
finns nar dessa regelverk inte helt stammer dverens. Nedan foljer ett flodesschema som ar
avsett att pa ett enkelt satt forklara det som angivits ovan.



Artikel 107 FEUF reglerar vad som ar ett statsstod.

l

| Artikel 107.3 c) FEUF anges att visst typ av statsstdd pa regional niva ar att anse som
lagligt stasstod.

Riktlinjerna beskriver kriterierna for att en region ska omfattas av undantaget i
107.7c) samt vilka stédnivaer som galler for sadana regioner.

l

Regionalstédskartan definierar vilka svenska regioner som omfattas av undantaget i
107.3 c) samt vilka stodnivaer som géller for dessa.

l

Artikel 108 FEUF reglerar att stasstodsatgarder ska anmalas till kommissionen.

l

Artikel 108.4 FEUF ger mojlighet fér kommissionen att géra undantag fran
anmalningsskyldigheten vilket har gjorts i gruppundantagsférordningen.

l

| Gruppundantagsférordningen undantas de flesta formerna av regionalstod vilket
innebar att det inte finns nagon anmalningsplikt till kommissionen.

l

De svenska regeringsférordningarna lagger ett nationellt raster dver regionalstéden
som ibland innebar en anmalningsplikt till statlig myndighet. Samt begrasningar i
stodnivaerna.




5. Stod till infrastruktur

5.1 Stod till Regionala flygplatser

En nyckelfaktor for att bekdmpa de geografiska och demografiska utmaningar vissa
europeiska regioner besitter ar mojligheten till god infrastruktur. For regioner som ar
geografiskt mer isolerade och glesbebodda ar fortfarande idag flygtrafiken en mycket viktig
infrastruktur. EU-kommissionen har uppgett att regionala flygplatser okar tillgangligheten
och underlattar regional utveckling och tillvixt i de regioner som har regionala flygplatser.?®

Pa dessa grunder finns idag sarskilda undantag for statsstod till regionala flygplatser.
Undantagen for regionala flygplatser regleras i gruppundantagsforordningen® och tillagget
till gruppundantagsforordningen gallande regionala flygplatser.

Som tidigare anforts ar effekten av undantagen i statsstodsreglerna genom
gruppundantagsférordningen att stodet anses vara konformt med den inre marknaden och
saledes att betrakta som lagligt statsstod dar ingen anmalningsskyldighet finns. Jag kommer
nedan ge en kort genomgang av de lagregler som reglerar statsstod till regionala flygplatser.

For att statsstod ska kunna ges till en regional flygplats maste forst och framst flygplatsen
vara dppen for allménheten. Detta innebar att reglerna inte kan anvandas for stod till

exempel militara flygplatser.

Stod far heller inte utges for byggandet av en ny flygplats, det ar endast befintliga flygplatser
som far motta stod.

Nedan foljer nagra nyckeltal for att stod till regionala flygplatser ska kunna delas ut

Avstdnd till ndrmsta <100 km Eller Eller mindre éin 200 000
flygplats 60 min | passagerare per dr
bil/tdg
Antal passagerare < 3 miljoner per
ar
Mdngd gods <200 000 ton
per dr

29 pt 3. KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017 om andring av férordning (EU) nr
651/2014 vad géller stod till hamn- och flygplatsinfrastruktur, vad géller tréskelvarden for anmalan av stod till
kultur och bevarande av kulturarvet och stéd till idrottsinfrastruktur och multifunktionell
rekreationsinfrastruktur samt vad géller stodordningar for regionalt driftstdd i de yttersta randomradena och
om andring av férordning (EU) nr 702/2014 vad géller berdkningen av stodberattigande kostnader

30KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget



Det finns tva typ av stod och stodnivaer till regionala flygplatser. Investeringsstéd och
driftstod.

For investeringsstod galler att stod far ges upp till en viss procentandel av kostnaderna for
investeringen.

Passagerarvolym 1-3 miljoner 50% av stodberattigade kostnader

Passagerarvolym under 1 miljon 75% av stodberattigade kostnader

Flygplatser i yttersta randomraden | 95% av stodberattigade kostnader

For driftstod galler att stodet inte far dverskrida det belopp som kravs for att flygplatsen ska
kunna ga runt. Sadant driftstod far inte forenas med krav pa att vissa flygbolag ska tilldelas
fordelar eller avtal med flygplatsen.

5.2 Statsstod till hamnar

| tillagget till gruppundantagsférordningen regleras aven statsstodsatgarder for hamnar.
Hamn och sjonaring ar en viktig del av framfor allt Vasternorrlands infrastruktur och flera
industrier ar beroende av de regionala kusthamnarna for import och export av varor. EU-
kommissionen har genom tillaggsforordningen dven satt hamnnaringen som en hog prioritet
inom statsstodsomradet. Kommissionen anfor till exempel i borjan av tillaggsforordningen
att:

”Kusthamnar ar av strategisk betydelse for att uppna en val fungerande inre marknad och 6kad ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sa som bland annat anges i Europa 2020-strategin och i kommissionens
vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem (?).”

Stodet till kusthamnar ar bredare och mer generost dn stodet till regionala flygplatser.
Tillaggsforordningen godtar att stod far lamnas till kusthamnar for:

a) investeringar i byggande, ersattande eller uppgradering av hamninfrastruktur,
b) investeringar i byggande, ersattande eller uppgradering av infrastruktur for tillgéanglighet,
¢) muddring.

Stod for att bygga en kusthamn &r saledes tillatet i motsats till stod for etablering av en
regional flygplats. Beloppsnivaerna for hamnar ar dven de mer frikostiga @n beloppsnivaerna
for flygplatser.

Statsstodsundantaget géller namligen upp till 100% av de stodberattigade kostnaderna fram
till maxgransen pa 130 Miljoner Euro for en hamn som inte ingar i TEN-T-natverket och
maxgrans 150 miljoner Euro for en hamn som ingar i TEN-T-natverket.



5.3 Statsstod for annan transportinfrastruktur

Det ar inte bara hamnar och flygplatser som faller in under gruppundantagen for statsstod.
Aven annan transportinfrastruktur behandlas i gruppundantagsférordningens avsnitt 13. |
relativt breda ordalag klargors att statsstod far ges for

"”Finansiering forbyggande eller uppgradering av lokal infrastruktur som avser infrastruktur som pa lokal niva
bidrar till att forbattra fore tagsklimatet och konsumenternas situation och till att modernisera och utveckla
den industriella basen”3!

Det anges inget specifikt angaende stodnivaer i Forordningen forutom att ”Stédbeloppet far inte Gverstiga
skillnaden mellan de stodberattigande kostnaderna och rorelseresultatet for investeringen”

5.4 Statsstod for bredbandsinfrastruktur

Det sista exemplet pa statsstodsundantag for infrastruktur av relevans for den regionala
utvecklingen i Vasternorrland och Jamtland Harjedalen ar undantagen for
bredbandsinfrastruktur. Det star mer och mer klart att digitalisering ar en av de viktigaste
atgarderna som kan vidtas for en stark regional tillvaxt i regionerna. Battre
bredbandsutbyggnad pekas ut som en prioritering i forslaget till regional utvecklingsstrategi
for Vasternorrland 2030.32 Det samma géller fér Region Jdmtland Harjedalen som ocksa
definierat bredbandsutbyggnad som ett av sina 2030-mal.33 Bredbandsutbyggnad har ocksé
en hog prioritering av kommissionen som ett satt att framja konkurrenskraft och skapa
arbetstillfallen3*

| gruppundantagsforordningens 10:e avsnitt behandlas statsstod for bredbandsinfrastruktur
pa foéljande satt.

1. Stod kan ges for utbyggnad av passiv bredbandsinfrastruktur, anlaggningsarbeten
utbyggnad av grundldggande bredbandsnat samt utbyggnad av NGA-nat.

2. Investeringen maste ske dar det inte kan forvantas att kommersiella aktérer utan
finansiellt stod ska kunna skota utbyggnad eller anldggning av bredband.

3. Maxbeloppet innan stéd behéver anmalas ar 70 miljoner Euro per projekt.

4. Tilldelningen av stod ska ske pa ett Oppet och transparent satt.

Regionalstod far ocksd anvandas for bredbandsinfrastruktur.3®

31 Artikel 56 GBER

32 https://www.rvn.se/contentassets/a83792b7ea654c7d9be09f8d3d4dcf92/forslagsversion-—-ett-
vasternorrland-agenda-2030.pdf
3https://www.regionjh.se/download/18.6d98166b15ad8ea7d0e56758/1490882289957/140826%20stora%20r
us_lowres.pdf

34 Bredbandsriktlinjerna pargraf 1 2

35 Art 13 gruppundantagsférordningen



6. Bioekonomi och statsstod

6.1 Bioekonomi och regional utveckling.

Sedan 1800-talet har fram for allt Region Vasternorrland praglats av en stark traindustri. Den
rika tillgangen pa skog av hog kvalité i samband med industrialiseringen under mitten av
artonhundratalet ledde till att skogsbruk under manga ar varit den primara industrin i
Visternorrland. Aven om skogsindustrin fortfarande ar stark sa dr fokus nu mer och mer p3
hur skogen ska kunna anvandas som bland annat biobransle och som effektivare material
och energikalla. | forslaget till Region Vasternorrlands regionala utvecklingsstrategi namns
bioekonomi som en prioritering.2® Detta gar dven i linje med en ambition om att sinka
koldioxidavtrycket. Idag finns det sarskilda statsstodsregler som ar tillampliga for just
bioekonomi.

6.2 Undantag i Gruppundantagsforordningen

Artikel 41 i Gruppundantagsférordningen beror investeringsstod till framjande for fornybara
energikallor. Har sarregleras sarskilt investeringsstod for produktion av biodrivmedel.
Huvudregeln ar att investeringsstod inte behdver anmalas. For biodrivmedel géller foljande
undantag.

1. Biodrivmedelsproduktionen ska inte vara livsmedelsbaserad

2. Stod ska inte beviljas for biodrivmedel som ar foremal for inblandingsskyldighet ellr
leveransskyldighet

3. Stodet far inte 6verstiga 45% av den extrakostnaden som en investering i férnybart
kan utgora alternativt 65% vid mindre anldaggningar

Dessa troskelvarden far dock héjas med 10% i Region Véasternorrland och Jamtland
Héarjedalen eftersom regionerna finns med pa regionalstédskartan som C-stédregioner.

Om stodet ges inom en 6ppen och transparent budordning att likna med en upphandling
finns det mojlighet att tacka hela (100%) stodkostnaden utan att anmala detta till
kommissionen for godkdnnande.

Det kan har uttolkas att det fortfarande finns en viss aversion mot just biobrdnslen inom
statsstodsregelverket. Forbudet mot att biodrivmedelsproduktionen inte far vara
livsmedelsbaserad upplevs enligt mig som forlegat och dven att inte bevilja stod for
biodrivmedel som &r férenat med en inblandningsskyldighet ger ocksa en fortsatt fordel till
fossila branslen som i dagens lage kan upplevas som obehdvlig.

36 https://www.rvn.se/contentassets/a83792b7ea654c7d9be09f8d3d4dcf92/forslagsversion-—-ett-
vasternorrland-agenda-2030.pdf



6.3 Undantag genom milj6é och energi-riktlinjerna

FOr mer ambitiosa stodordningar som inte faller in under avsnitt 10 i
gruppundantagsférordningen finns miljé och energi-riktlinjerna’. Riktlinjerna &r alltsa till for
kommissionens bedémning av stodets forenlighet med Art 107 FEUF. Riktlinjerna grundar sig
i den pa senare aren allt mer ambitiosa satsningen fran EU mot att vara en
koldioxidreducerande region.

| fororden (preambeln) till riktlinjerna hanvisas det bland annat till Europa 2020-strategin
som innefattar ambitionen om en minskning av koldioxidutslappen med 20% raknat fran
1990, samt att 6ka andelen fornybara energikallor inom unionen med 20% raknat fran 1990.
Vidare talas det nu om Unionens energipolitiska ram for 2030 som hdjer ambitionsnivan till
40% minskning av koldioxidutslapp och en 27% 6kning av férnybara energikallor. | den
avslutande delen kommer jag aterkomma till detta faktum och vad unionens allt hogre
klimatambitioner kommer att innebara i framtiden.

Initialt kan ndmnas att stod till biobransleanldggningar som producerar mindre an 150 000
ton biobrénsle inte har ndgon anmailningsskyldighet.38

Nar kommissionen ska bedoma om stod for en atgard for fornybar energi enligt riktlinjerna
utgar bedomningen fran ett antal olika kriterier som féljer nedan.

1. Bidrag till ett vil avgrinsat mdl av gemensamt intresse: en statlig stodatgiard méste syfta till ett
mal av gemen samt intresse i enlighet med artikel 107.3 i férdraget

2. Behov av statligt ingripande: en statlig stodatgird méste vara inriktad p& en situation dar stodet
kan astad komma en konkret forbattring som marknaden inte klarar pa egen hand, till exempel
genom att dtgirda ett val avgransat marknadsmisslyckande

3. Stéddtgdrdens limplighet: den féreslagna stodatgirden ir ett lampligt policyinstrument med
hansyn till malet av gemensamt intresse

4. Stimulanseffekt: stodet maste dndra foretagens beteende pa ett sddant sitt att de inleder
ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som det skulle bedriva endast i begransad
utstrackning eller pa ett annat satt

5. Stédets proportionalitet (begrinsning av stédet till ett minimum): stodbeloppet maste begransas
till det minimum som kréavs for att uppmuntra till ytterligare investeringar eller ekonomisk
aktivitet i det berdrda omradet

6. Undvikande av betydande otillbérliga negativa effekter pd konkurrens och handel mellan
medlemsstater: de negativa effekterna av stodet ar tillrackligt begransade, sa att det 6vergripande
resultatet av atgarden blir positivt

7. Overblickbart stéd: Medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktorer och allméinheten ska
latt ha tillgang till alla relevanta handlingar och till relevant information om det stéd som beviljas
inom ramen for detta

37 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2010
(2014/C 200/01)

38 St 20 miljd och energiriktlinjerna



Kriterierna forenas med ytterligare villkor for olika sektorer och utgors saledes ett stabilt
underlag fér kommissionen som danda ger ett stort utrymme for skonsmassiga
bedomningar kring stodatgarder

6.4 Ett svenskt exempel

Svenska regeringen har genom att ansdka till kommissionen i enlighet med artikel 108
FEUF pa grundval av miljé och energiriktlinjerna fatt beviljat ett skatteundantag for just
biobranslen. Ar 2015 begarde svenska regeringen om att inféra en stédordning for
biobranslen genom att sdanka eller undanta dessa fran energiskatt. Stédordningen
beviljades av kommissionen fram till 2018 och har efter detta forlangts fram till utgangen
av 2020. Kommissionen bedémde att Sveriges skattereduktion uppfyllde kraven i miljo-
och energiriktlinjerna och samtidigt var i linje med energiskattedirektivet

Sverige atar sig dock genom skattesubventionerna att noga 6vervaka produktion och
forsaljning av biobranslen sa att dessa inte blir 6verkompenserade. Det har dven inforts
trosklar for biobranslen som produceras av livsmedel, i enlighet med de sparrar for
sadana biobranslen som aterfinns i Riktlinjerna

Det borjar bli hog tid for Sverige att ansOka om ett fornyat statsstodsundantag for
biobranslen. Samtidigt sa |I6per de nuvarande riktlinjerna fram till 2020 och oroliga roster
har hojts for att EU-kommissionen kommer ha ett annorlunda férhallningssatt till
biodrivmedel i nasta riktlinje. Detta dr nagot som jag amnar aterkomma till i rapportens
avslutande del.

Bade uppgifter fran EU-kommissionen och fran svenska energimyndigheten visar pa att
skattereduktionen ar en viktig del i Sveriges arbete med att fasa ut fossila branslen i
transport och energiindustrin och ar en viktig bidragsfaktor till Sveriges ambition att
uppfylla EU:s energiramverk for 2030 genom en reducering av koldioxidutslapp pa 40%.



7. Statsstodsreglerna i forandring

7.1 Fitness-Check och framtida riktlinjer

Flera av de riktlinjer som presenterats och diskuteras i denna rapport galler mellan 2014—
2020.3° Detta innebér att det dr rimligt att férvéanta sig vissa férandringar i riktlinjerna. Aven
tidsramen for Sveriges beviljade regionalstodskarta galler till 2020 och sa dven den beviljade
skattereduktionen pa biodrivmedel.

Vi kommer nu in i en period da statsstodssystemet kommer att ses 6ver. 7 januari 2019
inledde kommissionen en totaléversyn av statsstodsreglerna i enlighet med kommissionens
policy om bittre regulatoriska regler.*® Oversynen inbegriper bland annat en allmin
konsultation och utvardering av de nuvarande regelverken vilket kommer att utmynna i nya
forslag for riktlinjer och eventuellt en stérre omstrukturering av statsstodsreglerna.

Mellan januari och mars 2019 kunde feedback ges pa den “roadmap”, det vill sédga det
planeringsdokument, som kommissionen slappt. Under sommaren 2019 kunde
medlemsstaterna delta i en 6ppen konsultation gallande statsstodsreglerna.

Nasta steg ar att kommissionen under tredje kvartalet 2020 kommer att samla resultatet
fran utvarderingen i ett ”staff working document” som kommer att publiceras pa
kommissionen hemsida. Efter det ska kommissionen ta stallning till vilka regler pa
statsstodsomradet som behdver fornyas, géras om eller plockas bort.

7.2 Kommissionens ambitioner

Den forsta december 2019 tilltradde en ny kommission med Ursula Von Der Leyen som
kommissionsordférande. Bara nagon vecka efter detta sa presenterades kommissionens
"Green Deal”, ett dokument som urskiljer de miljo och klimatsatsningar som kommissionen
under den kommande mandatperioden avser att dgna sig at. Ett av de centrala forslagen ar
den klimatlag som kommer befédsta unionens mal att vara koldioxidneutralt ar 2050. Klimat
och miljdarbete ligger sdledes hogt upp pa kommissionens agenda och detta lar dven
paverka arbetet med statsstédsreglerna.

Under ett mote med parlamentsutskottet for industri och energifragor (ITRE) uppgav
kommissionens representant fran generaldirektoratet for konkurrens att 6versikten av
statsstodsreglerna kommer fokusera pa att inkludera fler typer av koldioxidneutrala branslen
och energislag i kommande statsstodsregler. Hon uppgav ocksa att den initiala 6versikten av
regelverket pa energi- och miljoomradet visar att reglerna i hég grad fungerar
tillfredstallande.

Det forvantas inte goras nagra storre forandringar pa omradet regionalstod da
kommissionens ambition fortfarande ar att ha en ambitios sammanhallningspolitik. En

39 Tex riktlinjerna for regionalstdd och riktlinjerna fér energi och miljo
40 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en



problematik kan dock uppsta nar sammanhallningspolitiken och klimat och miljopolitiken
stalls mot varandra. Fragan om stod till regionala flygplatser ar en fraga som enligt mig
befinner sig i den motsattningen. Stodet for att ge fortsatta stod till flygplatser kan téankas
vara en fraga dar kommissionen noga maste 6vervaga om stodet ska fortsatta. Det innebar
att regionerna om de anser att fragan om fortsatt stod till regionala flygplatser ar viktig
maste de arbeta med kommissionen for att fora fram det budskapet.

7.3 Regionernas prioriteringar infor framtiden

| denna rapport har jag behandlat tre omraden av statsstodsregler som jag anser ar av
relevans for Region Vasternorrland och Jamtland Harjedalen baserat pa de regionala
utvecklingsstrategier som finns tillgangliga for respektive region. Regionernas prioriteringar
infor framtiden ar framst regional tillvaxt men ocksa ett ambitiost klimat och miljoarbete.
Saledes ligger kanske inte regionernas prioriteringar langt bort fran kommissionens. Har
foljer nagra slutsatser baserat pa statsstodsreglernas utformning och det framtida arbetet
med att utvardera och omstrukturera dessa:

e Pd omraddet regionalstéd bor regionerna fortsatt arbeta for att inkluderas i framtida
regionalstodskartor. Regionerna bor anvanda nyckelfaktorer som glesbeboddhet och
geografiska utmaningar for att dven i framtiden klassas som C-stodregioner.

e PG omrddet regionalstéd bor regionerna arbeta for att hantering av statsstod for
regional utveckling i sa stor man som majligt hanteras pa ett regionalt plan och inte
ett statligt plan

e PG omraddet regionalstéd bor regionerna arbeta med regeringen for att klargora och
ifrdgasatta den nationella uppdelningen i A-stédomraden och B-stddomraden, nagot
som inte aterfinns pa EU-rattsligt plan.

e P4 omraddet infrastruktur bor regionerna verka for att det dven i fortsattningen
medges undantag fran statsstodsreglerna for regionala flygplatser

e PG omraddet infrastruktur bor regionerna verka for att det dven i framtiden medges
undantag fran statsstodsreglerna for hamnar

e PG omraddet infrastruktur bor regionerna verka for att det dven i framtiden medges
undantag fran statsstodsreglerna fér bredbandsinfrastruktur.

e P4 omradet Bioekonomi bor regionerna verka for att det dven i framtiden ges
undantag for biobranslen enligt gruppundantagsforordningen.

e PG omrdadet Bioekonomi bor regionerna verka for att minska trosklarna for
livsmedelsbaserade biobranslen samt férbud mot inblandningsbranslen.

e P4 omradet Bioekonomi bor regionerna verka for att det dven i framtiden ges
undantag for biobranslen enligt riktlinjerna for miljé och energi samt att svenska
regeringen fortsatt ansoker om skatteundantag pa dessa grunder.



8. Slutsatser

Denna rapport ar avsedd att for den icke-insatte ge en pedagogisk och dverblickbar
introduktion till EU:s statsstodsregelverk. Statsstodsreglerna ar pa ytan i Artiklarna 107 och
108 FEUF inte sarskilt komplicerade men under den ytan gémmer sig mangder och ater
mangder av Praxis, férordningar, riktlinjer, beslut och rekommendationer. Aven fér den
luttrade juristen ar statsstodsomradet darfor svart att 6verblicka och hantera.

Forutom en introduktion och overblick av statsstodsreglernas funktion har denna rapport
syftat till att utvardera och forklara dessa ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. For att bast
kunna svara pa rapportens fragestallning “Hur kan EU:s statsstodsregler paverka den
regionala utvecklingen i Region Véasternorrland och Jamtland Harjedalen”, har denna rapport
fokuserat pa tre omraden av statsstodsreglerna.

Regionalstoédet som idag ger vara regioner ett konkurrensutjamnande fordel i forhallande till
manga andra svenska regioner.

Stod till infrastruktur, som &r sarskilt viktigt i vara regioner som pa grund av geografiska och
demografiska forutsattningar ar i ett stort behov av valfungerande infrastruktur.

Stod till biobranslen, som mojliggor att den omfattande skogsindustrin i vara regioner kan
bidra till regional tillvaxt och en reducering av anvandning av fossila branslen och utslapp av
koldioxid.

Vilka atgarder som regionerna bor gora pa statsstodsomradet har jag angivit i avsnitt 7.3.
Min slutsats av denna rapport ar saledes att statsstodsreglerna i dess nuvarande utformning
pa flera satt gynnar Region Vasternorrland och Region Jamtland Harjedalen. Det behovs dock
ett fortsatt arbete gentemot kommissionen och regeringen for att statsstodsreglernas ska fa
ett optimalt genomslag och bidra till den regionala utvecklingen i Region Vasternorrland och
Region Jamtland Harjedalen.

Oskar Helsing

Mid Sweden European Office



9. Kallforteckning

9.1 Lagstiftningsakter fran EU

fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt 2012/C 326/01

Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (Text av betydelse for EES)

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017 om
andring av férordning (EU) nr 651/2014 vad géller stod till hamn- och
flygplatsinfrastruktur, vad galler troskelvarden for anmalan av stod till kultur
och bevarande av kulturarvet och stod till idrottsinfrastruktur och
multifunktionell rekreationsinfrastruktur samt vad galler stédordningar for
regionalt driftstod i de yttersta randomradena och om andring av forordning
(EU) nr 702/2014 vad galler berdkningen av stodberattigande kostnader

9.2 Svenska lagstiftningsakter

Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler
Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma och
medelstora foretag

Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar
Forordning (1999:1382) om stddomraden for vissa regionala foretagsstod



9.3 Praxis fran EU-domstolen

e (C-26/62 (Van Gend & Loos mot Nederldnderna)

e (C-248/84 (Tyskland mot kommissionen)

e (C-143/99 (Adria-Wien Pipeline and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke)

e (C-280/00 - Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg

e (-399/08 P - Commission v Deutsche Post

e (C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania mot Ayuntamiento
de Getafe

9.4 Svenska forarbeten och propositioner
e SOU 2011:69 - Olagligt statsstod
e Prop.2012/13:84 - Olagligt statsstod

9.5 Riktlinjer fran kommissionen

e Riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av
bredbandsnat 2013/C 25/01

e Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014—2010 (2014/C
200/01)

e Riktlinjer for statligt regionalstdd for 2014—-2020 (Text av betydelse for
EES)2013/C 209/01

9.6 Dokument for regional utveckling
e Regional utvecklingsstrategi for Vasternorrland 2020-2030 (forslag)
e JAMTLAND/HARJEDALEN 2030 INNOVATIVT OCH ATTRAKTIVT REGIONAL
UTVECKLINGSSTRATEGI

9.7 Artiklar och Webbsidor

e Kommissionens “toolbox for better regulation” -
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox _en

e Pressmeddelande fran kommissionen angaende stod till batteriforskning -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 19 6705

e Aterbetalning av olagligt statsstod och taleratt - https://svjt.se/svjt/1998/155







